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Abstract: European strategy for the environment and health. Sustainable development represents a need
for responsability and education for environment protection, and this aspect is related to the evolution of the
communitare politics in recent years. In some countries have appeared green political parties, with a real
success in the political arena.
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Introducere

Aceasta strategie este cea mai recenta actiune in domeniu si are in vedere relatia complexa si
direct cauzald existentd intre poluarea, schimbarea caracteristicilor mediului §i sdnatatea umana.
Este rezultatul preocuparii constante a Comisiei Europene in aceasta directie si a fost initiatd in
iunie 2003, fiind elaborata prin colaborarea DG Mediu cu DG Cercetare si DG Sanatate. Elementul
de noutate al acestei strategii este centrarea pe sdndtatea copiilor - care reprezintd cel mai vulnerabil
grup social si cel mai afectat de efectele poluarii mediului - spre deosebire de restul legislatiei de
mediu, care este bazata pe norme si standarde pentru adulti. Dezvoltarea acestei strategii are la baza
5 elemente cheie:

- va fi fundamentata stiintific si va analiza interactiunile complexe dintre diversi poluanti si
organismul uman;

- va fi centrata pe copii si va initia actiuni pilot asupra poluantilor cu relevanta specifica
pentru copii (precum dioxinele si metalele grele) si asupra substantelor cu actiune endocring,

- is1 propune sd creascd gradul de informare si responsabilizare a partilor interesate si al
publicului;

- legislatia UE va completa legile nationale si va fi revizuita pentru a reflecta situatia si
nevoile speciale ale copiilor;

- va evalua constant actiunile intreprinse in acest scop.

Pentru dezvoltarea acestei strategii, Comisia are in vedere o serie de intilniri cu partile
interesate, In vederea stabilirii unor grupuri de lucru si grupuri consultative, precum si in scopul
determinarii rolului acestora din urma in cadrul implemetarii Strategiei europene de mediu si
sanatate.

Aspecte problematice, tendinte si provocari

Politica de mediu, fiind una dintre cele mai complexe politici comunitare, in special datorita
caracterului sau trans-sectorial si al interferentei directe cu cresterea economica, se confruntad cu un
set de probleme specifice. Adesea, ele decurg din incercarea de a balansa interesele economice cu
cele de mediu si de a le transforma din interese contradictorii In interese complementare. Se creeaza
astfel situatii in care apar false probleme dar care sunt de fapt efecte benefice ale politicii
comunitare de mediu.

Un astfel de exemplu este dat chiar de relatia crestere economicd - reducerea calitdtii
factorilor de mediu/reducerea resurselor naturale si care creeaza tensiuni si rezistentd in aplicarea
sau adoptarea masurilor de protectiec a mediului. Acest lucru se intdmpla tocmai din teama de a
sprijini mediul, cu costul regresului economic si al credrii de crize sociale - avand in vedere
caracterul maximal al productiei de consum. Acesta pare a fi un cerc vicios, insa solutia este o
schimbare de perspectiva: acele masuri care restrictioneaza dezvoltarea industriei din considerente
de mediu, stimuleaza in acelasi timp dezvoltarea de mecanisme si sisteme ce fac posibila coabitarea
celor doud - cum ar fi tehnologiile avansate si nepoluante, surse alternative de energie verde
(energia solard, energia eoliand), care duc la dezvoltarea unei piete specializate si implicit,
dezvoltarea economica.
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O alta falsa problema este conectata cu cea anterioara si se refera la procesul de extindere al
Uniunii Europene si la costul ridicat al acesteia atunci cand sunt implicate aspecte de mediu.
Aceasta deoarece, asa cum se aratd in documentele Comisiei, protectia mediului in tarile Europei
Centrale si de Est este foarte putin dezvoltatd comparativ cu extinderile anterioare, iar costul de
aliniere la standardele comunitare se aratd a fi foarte ridicat. Ceea ce nu este la fel de evident insa
sunt avantajele care decurg de aici, atat in termeni de mediu cat si in termeni economici. Astfel, in
termeni de mediu trebuie mentionat ca ridicarea standardelor de protectie a mediului in aceste tari
nu poate avea decat efecte benefice pe plan European si global si va duce la imbunatatirea situatiei
generale a mediului, cu efecte vizibile pe termen lung. Din punct de vedere economic, tocmai
alinierea industriilor acestor tari la standardele comunitare de mediu presupune retehnologizarea
masiva a fabricilor si uzinelor si contribuie la dezvoltarea pietei de productie comunitare pentru
astfel de tehnologii si echipamente - de aici sprijinirea cresterii economice la nivel comunitar.

Acestea sunt insd probleme generale si de perspectiva. Alaturi de ele existd probleme
concrete, specifice adoptdrii sau implementdrii anumitor masuri comunitare de protectie a mediului,
dar care sunt totusi subordonate problemelor amintite anterior. Un astfel de exemplu este
reprezentat de Directiva de evaluare a impactului proiectelor publice si private asupra mediului
(85/337/EEC)26, adoptata in 1985 si amendata in 1997, al céarei raport de evaluare (realizat o data la
5 ani) a fost publicat recent. Conform acestui raport, statele membre au esuat in implementarea
acestei directive s1 au fost identificate masuri de evitare a acestei evaludri de catre anumite proiecte
(cum ar fi structurarea unui proiect major in cateva proiecte mici).

Evident, aceasta situatie este rezultatul lipsei unei ponderari eficiente a efectelor economice
pe termen scurt cu efectele de mediu - si chiar economice, cum am aratat anterior - pe termen lung.

Un aspect problematic este reprezentat de strategia de utilizare a acordurilor voluntare de
mediu la nivel comunitar, acorduri care - asa cum argumenteaza numeroase organizatii
nonguvernamentale europene - nu dispun de suficiente dovezi pentru a-si argumenta eficienta, nu au
la baza un proces obiectiv de evaluare (ci numai de auto-evaluare) si prezinta un risc ridicat de a nu
fi respectate. De aici rezulta ca problema in sine nu este reprezentata de acordurile ca atare, ci de
tendinta de a promova strategia voluntariatului in realizarea ca obiectiv sprijinirea integrarii
mediului in pregatirea si adoptarea planurilor si programelor cu impact semnificativ asupra acestuia,
prin supunerea lor unei evaluari specifice. Este vorba de introducerea unui sistem de evaluare
anterioard a impactului asupra mediului, inca din etapa de planificare, si obligatorie pentru
proiectele si programele din domeniile planificarii teritoriale, utilizarii terenului, transportului,
energiei, gestionarii deseurilor, gestiondrii apei, industriei, telecomunicatiilor, agriculturii,
silviculturii, pescuitului si turismului, obiectivelor comunitare de mediu, in locul tendintei
anterioare de comanda si control.

Discontinuitatea apare datoritd conditiondrii eficientei acestei strategii de un grad ridicat de
responsabilitate fata de aspectele de mediu din partea organizatiilor vizate, nivel care nu a fost inca
atins Tn momentul de fata.

Situatia actuala - baza legala

Baza legald a politicii de mediu a UE este constituita de articolele 174-176 ale Tratatului
CE, la care se adauga articolele 6 si 95. Articolul 174 este cel care traseaza obiectivele politicii de
mediu si contine scopul acesteia - asigurarea unui inalt nivel de protectie a mediului tinand cont de
diversitatea situatiilor existente in diferite regiuni ale Uniunii. In completarea acestuia, articolul 175
identifica procedurile legislative corespunzatoare atingerii acestui scop si stabileste modul de luare
a deciziilor in domeniul politicii de mediu, iar articolul 176 permite SM adoptarea unor standarde
mai stricte. Articolul 95 vine Tn completarea acestuia si are in vedere armonizarea legislatiei
privitoare la sdnatate, protectia mediului si protectia consumatorului in Statele Membre, iar o clauza
de derogare permite acestora sa adauge prevederi legislative nationale in scopul unei mai bune
protejari a mediului. Functionand intr-o alta directie, articolul 6 promoveaza dezvoltarea durabila ca
politicd transversald a Uniunii Europene si subliniaza astfel nevoia de a integra cerintele de
protectie a mediului in definirea si implementarea politicilor europene sectoriale.
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Acestora li se adauga peste 200 de directive, regulamentele si deciziile adoptate, care
constituie legislatia orizontala si legislatia sectoriala in domeniul protectiei mediului. Legislatia
orizontald cuprinde acele reglementdri ce au in vedere transparenta si circulatia informatiei,
facilitarea procesului de luare a deciziei, dezvoltarea activitatii si implicarii societdtii civile in
protectia mediului s.a. (de exemplu: Directiva 90/313/CEE privind accesul liber la informatia de
mediu, Regulamentul 1210/90/CEE privind infiintarea Agentiei Europene de Mediu etc.).

Spre deosebire de aceasta, legislatia sectoriala (sau verticald) se refera la sectoarele ce fac
obiectul politicii de mediu si care sunt: gestionarea deseurilor, poluarea sonora, poluarea apei,
poluarea aerului, conservarea naturii (a biodiversitatii naturale), protectia solului 1 protectia civila
(care se regasesc in planurile de actiune §i in strategiile elaborate).

Actorii institutionali ai politicii de mediu

Politica de mediu a Uniunii Europene este sustinuta de un numar de actori institutionali
implicati in pregatirea, definirea §i implementarea sa, si care se afla in permanenta consultare cu
guvernele Statelor Membre, cu diverse organizatii industriale, organizatii nonguvernamentale §i
grupuri de reflexie. Prin diversele atributii pe care le au, acestea contribuie la caracterul sinergetic al
politicii de mediu §i asigurd realizarea obiectivelor sale atat la nivel legislativ, cét si la nivel de
implementare. Directia Generald (DG) Mediu a fost creatd in 1981 si este direct responsabila pentru
elaborarea si asigurarea implementarii politicii de mediu. Rolul sdu este de a initia §i definitiva noi
acte legislative in domeniu si de a se asigura ca masurile astfel adoptate vor fi implementate de
Statele Membre.

Consiliul Ministrilor Mediului este parte a Consiliului Uniunii Europene si se reuneste de
cateva ori pe an, in scopul coordondrii politicilor de mediu ale SM, Parlamentul European,
Comitetul de mediu, sanatate publica si politica a consumatorului. Implicarea Parlamentului
European in politica de mediu a Uniunii se manifestd prin cooperarea acestuia cu celelalte institutii
si implicarea in procesul de co-decizie. In anul 1973 Parlamentul a infiintat un Comitet de mediu,
format din specialisti si responsabil pentru initiativele legislative privind protectia mediului si
protectia consumatorului. Comitetul economic si social are un rol consultativ in procesul de decizie
si ilustreaza generalitatea politicii de protectie a mediului ambiant. Comitetul regiunilor are, de
asemenea, rol consultativ 1 asigura implicarea autoritdtilor regionale si locale in procesul de decizie
la nivel comunitar. Aspectele de mediu sunt responsabilitatea Comisiei 4, alaturi de planificarea
spatiala si de chestiunile ce tin de politica urbana si de energie.

Agentia Europeana de Mediu are sediul la Copenhaga (Danemarca) si are ca scop principal
colectarea, prelucrarea §i furnizarea de informatii privind mediul ambiant catre decidenti si cétre
public. Acest lucru se realizeaza prin activitati permanente de monitorizare a mediului si semnalarea
n timp util a problemelor pe cale de aparitie. Astfel, activitatea sa consta in:

- furnizarea de informatii pe baza carora sunt intemeiate deciziile politice;

- promovarea celor mai bune practici in domeniul tehnologiilor si protectiei mediului;

- sprijinirea Comisiei Europene in diseminarea rezultatelor cercetarilor in domeniul
mediului.

Desi nu este direct implicatd in procesul de decizie, comunicarile si rapoartele sale asupra
situatiei mediului joacd un rol esential in adoptarea noilor strategii si masuri de protectie a mediului
la nivel comunitar 1 fundamenteazd majoritatea deciziilor Comisiei in aceasta directie. Odata cu
Agentia Europeana de Mediu a fost stabilita si Reteaua Europeana de Informare si Observare pentru
Mediu EIONET (in engleza “Environmental Information and Observation Network™) care
conecteaza retelele nationale de informare ale Statelor Membre.

Deciziile actorilor institutionali implicati in politica de protectie a mediului se iau in
conformitate cu urmatoarele principii stabilite prin Articolul 175 al Tratatului CE:

- ca reguld generala, deciziile se iau prin votul majoritatii calificate in Consiliu §1 prin
cooperarea cu Parlamentul European (PE);

- pentru programele de actiune, se respecta decizia majoritatii calificate in Consiliu §i in co-
decizie cu PE;
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- decizii in unanimitate in Consiliu si la consultarea cu PE pentru aspectele fiscale si
masurile privitoare la planificarea teritoriala, utilizarea terenului s managementul resurselor de apa,
precum si a masurilor ce afecteaza politica energetica.

Obiective

Obiectivele care stau la baza politicii de mediu a Uniunii Europene sunt clar stipulate de
Articolul 174 al Tratatului CE si sunt reprezentate de:

- conservarea, protectia si imbunatdtirea calitatii mediului;

- protectia sandtatii umane;

- utilizarea prudenta si rationald a resurselor naturale;

- promovarea de masuri la nivel international in vederea tratarii problemelor regionale de
mediu §i nu numai.

Principii

Politica de mediu a UE s-a cristalizat prin adoptarea unei serii de masuri minime de
protectie a mediului, ce aveau in vedere limitarea poluarii, urméind ca 1n anii "90 sd treacd printr-un
proces de orizontalizare si sa se axeze pe identificarea cauzelor acestora, precum si pe nevoia
evidentd de a lua atitudine in vederea instituirii responsabilitatii financiare pentru daunele cauzate
mediului. Aceastd evolutie conduce la delimitarea urmatoarelor principii de actiune:

- principiul ,,Poluatorul plateste”: are in vedere suportarea, de catre poluator, a cheltuielilor
legate de masurile de combatere a poluarii stabilite de autoritatile publice - altfel spus, costul
acestor masuri va fi reflectat de costul de productie al bunurilor si serviciilor ce cauzeaza poluarea;

- principiul actiunii preventive: se bazeaza pe regula generala ca ,,c mai bine sa previi decat
sd combati”;

- principiul precautiei: prevede luarea de masuri de precautie atunci cand o activitate
ameninta sd afecteze mediul sau sdandtatea umana, chiar daca o relatie cauza-efect nu este deplin
dovedita stiintific;

- principiul protectiei ridicate a mediului: prevede ca politica de mediu a UE s urmareasca
atingerea unui nivel inalt de protectie;

- principiul integrarii: prevede ca cerintele de protectic a mediului sa fie prezente in
definirea si implementarea altor politici comunitare;

- principiul proximitatii: are drept scop incurajarea comunitdtilor locale in asumarea
responsabilitatii pentru deseurile si poluarea produsa.

Programe de actiune

Documentele care stau la baza politicii de mediu a UE sunt Programele de Actiune pentru
Mediu (PAM), primul dintre ele fiind adoptat de catre Consiliul European in 1972 si fiind urmat de
alte cinci. Aceste programe de actiune sunt, de fapt, o combinatie de programe pe termen mediu
corelate printr-o abordare strategica si constau intr-0 tratare verticala si sectoriala a problemelor
ecologice.

Primele doua programe de actiune pentru mediu, PAM 1 (1973-1977) si PAM 2 (1977-
1981) reflecta o abordare sectoriald a combaterii poluarii §i promoveaza nevoia de protectie a apei
si a aerului, prin introducerea unor standarde minime de poluare. PAM 3 (1982 -1986) si PAM 4
(1987-1992) reflecta evolutia politicilor comunitare la acel moment si dezvoltarea ,,pietei interne”,
astfel incat obiectivele de mediu sa fie corelate cu cele ale pietei. Abordarea calitativa se schimba,
iar obiectivele de mediu incep sd fie vdzute ca instrumente de crestere a performantei si
competitivititii economice. In plus, PAM 4 promoveazi abordarea integrata a politicii de mediu si
introduce conceputul ,,dezvoltarii durabile”.

Al 5-lea Program de Actiune pentru Mediu (1993-2000), numit si ,,Catre o dezvoltare
durabila” a transformat dezvoltarea durabild in strategie a politicii de mediu. Aceasta abordare
apare, de altfel, in toate politicile UE odata cu Tratatul de la Amsterdam (1997), cand este
promovati ca politici transversala. In aceasta perspectiva, dezvoltarea durabila inseamna:
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- mentinerea calitdtii generale a vietii;

- mentinerea accesului continuu la rezervele naturale;

- evitarea compromiterii pe termen lung a mediului;

- intelegerea dezvoltdrii durabile ca acea dezvoltare ce raspunde nevoilor prezentului, fard a
afecta capacitatea generatiilor viitoare de a raspunde propriilor lor nevoi.

Alte elemente de noutate aduse de PAM 5 sunt schimbarea directiei politicii de mediu catre
0 politica bazata pe consens, prin consultarea partilor interesate in cadrul procesului de luare a
deciziei, precum si trecerea de la o abordare bazata pe control la una bazata pe prevenire si
operationalizata prin utilizarea de instrumente economice si fiscale.

Al 6-lea Program de Actiune pentru Mediu (2001-2010), numit si ,,Alegerea noastrd, viitorul
nostru” este consecinta procesului de evaluare globala a rezultatelor PAM 5 (realizata n anul 2000)
si stabileste prioritdtile de mediu pe parcursul prezentei decade. Au fost identificate astfel 4 arii
prioritare ce definesc directiile de actiune ale politicii de mediu:

- schimbarea climatica si incalzirea globala - are ca obiectiv reducerea emisiei de gaze ce
produc efectul de sera cu 8% fata de nivelul anului 1990 (conform protocolului de la Kyoto);

- protectia naturii si biodiversitatea - are ca obiectiv indepartarea amenintarilor la adresa
speciilor pe cale de disparitie §i a mediilor lor de viatd in Europa;

- sanatatea in raport cu mediul - are drept obiectiv asigurarea unui mediu care sa nu aiba un
impact semnificativ sau sa nu fie riscant pentru sandtatea umana;

- conservarea resurselor naturale si gestionarea deseurilor - are ca obiectiv cresterea gradului
de reciclare a deseurilor si de prevenire a producerii acestora.

Aceste arii prioritare sunt completate de un set de masuri ce duc la realizarea obiectivelor lor
si care au 1n vedere:

- aplicarea efectiva a legislatiei comunitare de mediu in SM;

- obligativitatea analizarii impactului principalelor politici comunitare asupra mediului;

- implicarea stransd a consumatorilor si producatorilor in identificarea de solutii pentru
problemele de mediu;

- asigurarea accesului general la informatiile de mediu, in vederea dezvoltarii preocuparii
pentru protectia acestuia;

- accentuarea importantei reducerii poluarii urbane si a utilizarii adecvate a terenurilor (In
scopul conservarii peisajelor si a mediilor naturale).

De asemenea, PAM 6 prevede si dezvoltarea a 7 strategii tematice, ce corespund unor
aspecte importante ale protectiei mediului, precum: protectia solului, protectia si conservarea
mediului marin, utilizarea pesticidelor in contextul dezvoltarii durabile, poluarea aerului, mediul
urban, reciclarea deseurilor, gestionarea si utilizarea resurselor n perspectiva dezvoltarii durabile.
Abordarea acestor strategii este una graduala, fiind structurata in doua faze: prima, de descriere a
starit de fapt si de identificare a problemelor; a doua, de prezentare a masurilor propuse pentru
rezolvarea acestor probleme. Pana in momentul de fata au fost initiate primele sase strategii, dupa
cum urmeaza:

- calitatea aerului - strategie initiata prin programul ,,Aer curat pentru Europa” (CAFE),
lansat In martie 2001 si care are In vedere dezvoltarea unui set de recomandari strategice si
integrate, in vederea combaterii efectelor negative al poluarii aerului asupra mediului si sanatatii
umane; acestea trebuie prezentate Comisiei la sfarsitul anului 2004 sau inceputul ui 2005 si vor
fundamenta strategia de combatere a poluarii aerului;

- protectia solului - primul pas in aceasta directie a fost facut in aprilie 2002, prin publicarea,
de catre Comisia Europeand, a unei comunicdri cu titlul ,,Catre o strategie tematicd pentru protectia
solului; in cadrul acesteia, problema protectiei solului este pentru prima data tratatda independent si
sunt prezentate problemele existente, precum si functiile si trasaturile distinctive ale unei politici de
mediu in aceasta directie;

- utilizarea pesticidelor in contextul dezvoltarii durabile - strategie ce demareaza in iunie
2002, prin comunicarea Comisiei ,,Catre o strategie tematica pentru utilizarea pesticidelor in
contextul dezvoltarii durabile” - comunicare prin care sunt stabilite urmatoarele obiective:
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- minimizarea riscurilor la adresa sanatatii si mediului rezultate din utilizarea
pesticidelor;

- imbundtatirea controlului asupra utilizarii i distributiei pesticidelor;

- reducerea nivelului substantelor daunatoare active prin inlocuirea lor cu alternative
mai sigure;

- incurajarea obtinerii de recolte fard utilizarea pesticidelor;

- stabilirea unui sistem transparent de raportare si monitorizare a progresului,
inclusiv dezvoltarea de indicatori adecvati;

- protectia si conservarea mediului marin - aceasta strategie este initiata prin comunicarea
omonimd a Comisiei (octombrie 2002), cu scopul de a promova utilizarea marilor in contextul
durabilitdtii §i conservarea ecosistemelor marine, inclusiv a fundurilor oceanelor, estuarelor si
zonelor de coasta, acordand o atentie speciala ariilor cu un grad mare de biodiversitate;

- reciclarea si prevenirea deseurilor - lansata in mai 2003, aceasta strategie reprezinta prima
tratare separatd a aspectelor reciclarii si prevenirii producerii de deseuri, iar prin comunicarea
aferenta sunt investigate modalitatile de promovare a reciclarii produselor (atunci cand este cazul) si
sunt analizate optiunile cele mai potrivite sub aspectul raportului cost-eficacitate.

- mediul urban - aceasta strategie are deja identificate patru teme prioritare in sensul
dezvoltarii durabile, prin influenta lor asupra evolutiei mediului in spatiul urban: transportul urban,
gestionarea urband durabilda, domeniul constructiilor si urbanismul/arhitectura urbana.

Un aspect inovator al PAM 6 este adoptarea unei ,,politici integrate a produselor (PIP)”,
avand ca scop reducerea degradarii mediului de catre diverse produse pe parcursul ciclului lor de
viata si conducéand astfel la dezvoltarea unei piete a produselor ecologice. Programul a fost supus
unei evaluari intermediare in 2005, in vederea revizuirii §i actualizarii sale conform ultimelor
informatii i progrese in domeniu.

Instrumente de aplicare a politicii de mediu

Evolutia politicii de mediu si schimbarile inregistrate de aceasta de-a lungul timpului sunt
reflectate nu numai de obiectivele si prioritatile acesteia, ci si de numarul - in continua crestere - al
instrumentelor sale de implementare. Astfel, se poate vorbi de dezvoltarea a trei tipuri de
instrumente: legislative, tehnice si instrumente economico-financiare, la care se adauga un set de
»instrumente ajutatoare” ce raspund mai degraba noilor tendinte si strategii de protectie a mediului.

A. Instrumentele legislative creeaza cadrul legal al politicii comunitare de protectiec a
mediului si sunt reprezentate de legislatia existentd in acest domeniu, adica de cele peste 200 de
acte normative (directive, regulamente si decizii) adoptate incepand cu anul 1970 (acestea constituie
asa numitul acquis comunitar).

B. Instrumentele tehnice asigura respectarea standardelor de calitate privind mediul ambiant
si utilizarea celor mai bune tehnologii disponibile. in categoria instrumentelor tehnice pot fiincluse:
standarde si limite de emisii, cele mai bune tehnologii disponibile (BAT), denominarea ,,eco” (eco-
etichetarea), criteriile aplicabile inspectiilor de mediu in Statele Membre:

- standardele si limitele de emisii sunt incluse in legislatia specifica si au menirea de a limita
nivelul poludrii mediului si de a identifica marii poluatori;

- cele mai bune tehnologii disponibile (BAT) se refera la legislatia de prevenire si control a
poluarii industriale impune utilizarea celor mai bune tehnologii disponibile la un moment dat.
Institutii specializate elaboreazd Ghiduri BAT pentru diverse domenii industriale (energie,
metalurgie, chimie etc.) si a caror utilizare devine obligatorie;

- denominarea ,,eco” este un instrument ce are drept scop promovarea produselor cu un
impact de mediu redus, comparativ cu alte produse din acelasi grup. In plus, denominarea ,,£c0”
ofera consumatorilor informatii clare si intemeiate stiintific asupra naturii produselor, orientandu-le
astfel optiunile. Aceasta denominare are rolul evidentierii produselor comunitare care indeplinesc
anumite cerinte de mediu si criterii ,,eco” specifice, criterii stabilite si revizuite de Comitetul
Uniunii Europene pentru Denominare Eco - responsabil de altfel si pentru evaluarea si verificarea
cerintelor referitoare la acestea. Produsele care au indeplinit criteriile de acordare a acestei
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denominari pot fi recunoscute prin simbolul ,,margaretei” (logo-ul specific). Septembrie 2005 este
data pana la care s-a finalizat examinarea modului de functionare a denominarii ,,eco”;

- criteriile aplicabile inspectiilor de mediu in statele membre (SM) au fost create pentru a
asigura conformitatea cu legislatia de mediu a UE si aplicarea uniforma a acesteia. Acest lucru este
posibil prin stabilirea unor criterii minime referitoare la organizarea, desfasurarea, urmarirea si
popularizarea rezultatelor inspectiilor de mediu in toate SM.

Alte doud instrumente sunt reprezentate de retelele de masura si control a poluarii aerului,
solului apei etc. si de bazele de date privind nivelul poluarii, pragurile de alerta, inventarul de emisii
poluante etc. Acestea monitorizeazd permanent situatia mediului si ofera informatiile necesare
initierii de actiuni cu scop reparatoriu §i preventiv.

Instrumente financiare ale politicii de mediu
Principalele instrumente sunt reprezentate de programul LIFE16 si de Fondul de Coeziune.

Programul LIFE

A fost lansat Tn 1992 cu scopul de a co-finanta proiectele de protectie a mediului in tarile
UE, precum si in tarile in curs de aderare. Programul are deja trei faze de implementare:

- prima faza: 1992-1995, cu un buget de 400 mil. Euro;

- a doua faza: 1996-1999, cu un buget de 450 mil. Euro;

- a treia faza: 2000-2004, cu un buget de 640 mil. Euro.

LIFE este structurat in trei componente tematice: LIFE - Natura, LIFE - Mediu si LIFE - tari
terte, toate trei urmarind imbunatatirea situatiei mediului Tnconjurator, dar fiecare dintre ele avand
buget si prioritati specifice. Componenta Masuri Tnsotitoare functioneaza ca o subcategorie a
acestora si are rolul de a asista cu materiale, studii si informatii implementarea celor trei
componente tematice, precum si de a finanta actiuni de diseminare si schimb de bune practici. Toate
componentele sunt supuse conditiei co-finantarii de catre statele membre.

Un rol important in implementarea politicii de mediu a UE 1l are Sistemul financiar de
management si audit al mediului - EMAS (Eco-Management and Audit Scheme), creat in vederea
imbunatétirii performantei de mediu a organizatiilor europene si a furnizarii de informatii publicului
si partilor interesate. Aderarea organizatiilor la acest sistem este una voluntard si bazatd pe
indeplinirea unor criterii specifice; odata acceptate, aceste organizatii pot folosi logo-ul EMAS in
declaratiile publice, in antet si in reclamele publicitare ale produselor, serviciilor sau activitatilor lor
(dar nu 1l pot aplica pe produsele sau pe ambalajele produselor lor si nu il pot folosi pentru
compararea cu alte produse) eligibile, cu exceptia componentei Masuri Tnsotitoare - care beneficiaza
de finantare 100% din partea UE.

Proiectele finantate prin programul LIFE trebuie sa indeplineascd un set de criterii ce
reflecta relevanta si seriozitatea acestora si care cer ca proiectele:

- sa fie de interes comunitar 1 sd contribuie la realizarea obiectivelor LIFE;

- sa fie implementate de parteneri seriosi din punct de vedere financiar si tehnic;

- sa fie fezabile in termeni de propuneri tehnice, planificarea actiunilor, buget si
costeficacitate.

Componenta LIFE - Natura finanteaza - in proportie de 50-70% din cheltuielile eligibile -
proiecte de conservare a habitatului natural si a faunei si florei salbatice (conform directivelor
pasarilor si habitatelor), sprijinind astfel politica de conservare a naturii si reteaua Natura 2000 a
Uniunii Europene.

Componenta LIFE - Mediu finanteaza - in proportie de 30-50% din cheltuielile eligibile -
actiuni ce au drept scop implementarea politicii §1 legislatiei comunitare referitoare la protectia
mediului, atat in SM cat si in tarile candidate. Obiectivul specific al acestei componente este de a
contribui la dezvoltarea de metode si tehnici inovatoare de protectie a mediului, prin cofinantarea
proiectelor demonstrative cu rezultate a caror diseminare are importanta deosebita in promovarea
aspectelor inovatoare. LIFE - Mediu are definite cinci domenii eligibile pentru finantare:

- dezvoltarea si planificarea utilizarii terenurilor;
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- managementul apelor;

- reducerea impactului activitatilor economice asupra mediului;

- gestionarea deseurilor;

- reducerea impactului produselor asupra mediului printr-o abordare integrata a procesului
de productie.

Componenta LIFE - tari terte finanteaza proiecte de asistentd tehnica (70% din cheltuielile
eligibile) ce contribuie la promovarea dezvoltarii durabile in tdrile terte. Altfel spus, aceastda
componentd are in vedere crearea capacitatilor si structurilor administrative necesare dezvoltarii
politicii de mediu §i a programelor de actiune in SM, 1n unele tari candidate si in unele téri terte din
jurul Marii Mediterane s1 Marii Baltice. Pentru a fi finantate in cadrul acestei componente,
proiectele propuse trebuie sa indeplineasca urmatoarele criterii:

- sa fie de interes comunitar;

- sa promoveze dezvoltarea durabila, la nivel international, national sau regional;

- sa propuna solutii de rezolvare a problemelor majore de mediu.

Fondul de Coeziune

Infiintarea Fondului de Coeziune a fost hotarati prin Tratatul de la Maastrich, acesta
devenind operational in anul 1994. Acest fond are urmatoarele caracteristici:

- sfera limitata de actiune, din acest fond urmand a se acorda sprijin financiar numai Statelor
Membre care au un PIB/locuitor mai mic de 90% din media comunitard. Aceasta inseamna ca
ajutorul este directionat catre statele mai putin prospere luate in intregime (este vorba doar de
Spania, Portugalia, Grecia si Irlanda);

- sprijinul financiar este limitat la co-finantarea proiectelor din domeniile protejarii mediului
si dezvoltarii retelelor de transport trans-europene;

- suportul financiar este acordat acelor state care au elaborat programe, prin care se accepta
conditiile referitoare la limitele deficitului bugetar, deoarece se are in vedere legatura dintre acest
fond s1 obiectivul realizarii uniunii economice $i monetare.

Repartizarea pe tari a Fondului de Coeziune, in perioada 2000-2006, se realizeaza astfel:

- Grecia - 3060 milioane € (16,77%);

- Irlanda - 720 milioane € (3,94%);

- Spania - 11160 milioane € (61,18%);

- Portugalia - 3300 milioane € (18,09%).

Strategii ale politicii de mediu

Strategiile de realizare ale politicii de mediu intaresc principiul subsidiaritatii (adica
delegarea de responsabilitati SM, in timp ce UE traseaza numai cadrul general, obiectivele ce
trebuie avute in vedere) si incearcd Inlocuirea abordarii verticale traditionale, de tip comanda si
control, prin promovarea unui model alternativ de realizare a obiectivelor de mediu ale UE.

Se poate spune cd aceste strategii sunt un fel de ,,instrumente ajutatoare”, care vin sa
completeze instrumentele standard si care actioneazd ca stimulente in vederea adoptarii de masuri
pentru protectia mediului sau care accentueaza tendinta spre o abordare bazatd pe principiul
voluntariatului. Astfel, este vorba despre:

- dezvoltarea durabila;

- programul de promovare a ONG-urilor active in domeniul protectiei mediului;

- Politica Integrata a Produselor (PIP);

- acordurile voluntare de protectia mediului si reducerea poluartii;

- taxele si impozitele de mediu in cadrul Pietei Unice;

- Strategia europeana de mediu si sdnatate.

Acestea sunt rezultatul noii aborddri a PAM 5 si a tendintei inovatoare a PAM 6, care
prevede cresterea numadrului instrumentelor de implementare a politicii de mediu si care
promoveaza actiunile orizontale si integrate.
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Strategia Uniunii Europene pentru dezvoltare durabila a fost adoptatd in anul 2001, la
intdlnirea internationald de lucru de la Gothenburg (Suedia), ca strategic pe termen lung ce
concentreaza politicile de dezvoltare durabila in domeniile: economic, social si protectia mediului si
care a cunoscut o apreciere semnificativd in urmatorii ani. Conceptul dezvoltarii durabile e insa
prezent in politica de mediu a UE inca din PAM 5 si doar se delimiteaza ca Strategie de sine
statatoare in 2001. La momentul actual existd doud linii de dezvoltare a acestei strategii: prima
corespunde Procesului Cardiff si are in vedere exact integrarea politicilor de mediu Tn alte politici
comunitare; a doua, reprezentatd de Declaratia de la Gothenburg - numita si ,,O Europa durabild
pentru o lume mai buna: o strategie a Uniunii Europene pentru dezvoltare durabila” - are in vedere
rolul UE in aspectele globale ale dezvoltarii durabile. Prin cadrul de dezvoltare initiat in 2001 au
fost identificate 4 prioritati:

- schimbarea climatica si utilizarea energiei “curate” (adicd a surselor de energie ce nu
dduneaza mediului);

- sandtatea publica;

- gestionarea responsabild a resurselor naturale;

- sistemele de transport si utilizarea terenurilor.

Pentru tratarea acestor prioritati au fost stabilite 3 directii de actiune, ce structureaza si
eficientizeaza strategia de dezvoltare durabila si care, in acelasi timp, se completeaza reciproc.
Acestea cuprind: a. propuneri ce se influenteazd mai multe sectoare, b. masuri de realizare a
obiectivelor pe termen lung, c. revizii progresive a gradului de implementare a strategiei, iar fiecare
dintre ele este dezvoltata prin stabilirea unui set de masuri ce creeaza cadrul de actiune propriu-zis
si duc la operationalizarea si aplicarea in practica a dezvoltarii durabile.

Pentru prima directie de actiune (a), masurile aferente au in vedere urmatoarele aspecte:

- toate propunerile legislative majore trebuie sa includa o evaluare a potentialelor costuri §i
beneficii economice, sociale si de mediu;

- programele comunitare de cercetare si dezvoltare trebuie sd se axeze mai mult pe
dezvoltarea durabila.

Acestora li se adaugd accentul pe Tmbunatatirea comunicarii, prin sublinierea importantei
dialogului sistematic cu consumatorii $i a consultdrii altor tari - cea din urma in vederea promovarii
dezvoltarii durabile pe plan global. Convingerea ca politicile comunitare trebuie sa sprijine
eforturile altor tari 1n aceasta directie - intrucat dezvoltarea durabila nu poate fi numai o0 preocupare
a UE, ci trebuie sa fie a intregii lumi - s-a materializat in cadrul a doua evenimente majore:

- “UN Monterey Conference on Financing for Development” (,,Conferinta Organizatiei
Natiunilor Unite de la Monterey asupra finantarii pentru dezvoltare”), din martie 2002, la care s-a
luat decizia de a mari ,,ajutorul oficial pentru dezvoltare” al UE;

- Johannesburg Summit (Conferinta de la Johannesburg), la zece ani dupa Conferinta de la
Rio, summit in cadrul caruia EU a infiintat o ,,coalitic a celor dispusi” sa promoveze surse
reutilizabile de energie si a incheiat alte acorduri de dezvoltare durabila la nivel global.

A doua directie de actiune (b) este strans corelatd cu prioritatile identificate, astfel Tncat
pentru fiecare prioritate a fost creat un set corespunzdtor de masuri de actiune.
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